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全
力
で
が
ん
ば
り
ま
す
！

　
　
市
民
の
立
場
で
行
政
を
し
っ
か
り
チ
ェ
ッ
ク
！

　
　
お
か
し
な
こ
と
は「
お
か
し
い
」と
言
い
続
け
ま
す
。

　
二
期
目
の
選
挙
に
当
た
っ
て
は
、
１
０
８
２

票
を
い
た
だ
き
当
選
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し

た
。
た
く
さ
ん
の
方
々
か
ら
「
応
援
し
て
い
ま

す
」「行
政
は
お
金
が
な
い
と
言
っ
て
は
い
け
な

い
、
と
い
う
上
村
さ
ん
の
チ
ラ
シ
を
見
て
１
票

入
れ
ま
し
た
」と
励
ま
し
や
支
持
の
声
を
い
た

だ
き
ま
し
た
。
ま
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て
手

伝
っ
て
く
だ
さ
っ
た
方
も
大
勢
で
、
若
い
方
が

た
も
大
勢
参
加
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。
い
っ

そ
う
頑
張
ら
な
け
れ
ば
と
気
持
ち
を
引
き

締
め
て
い
ま
す
。

有
事
法
制
、
教
育
基
本
法
改
悪
…

　
危
険
な
時
代
だ
か
ら
こ
そ
な
お
！

　
国
政
を
見
ま
す
と
、
有
事
法
制
が
成
立

し
、
戦
争
が
正
当
化
さ
れ
る
と
い
う
、
た
い
へ
ん

危
険
な
時
代
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

戦
争
が
で
き
る
国
づ
く
り
の
た
め
に

教
育
基
本
法
が
変
え
ら
れ
よ
う
と

し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
人
は
国
家
の

た
め
に
存
在
し
て
い
る
わ
け
で
な
い

こ
と
は
言
う
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
　

「
ど
の
人
も
幸
せ
に
生
き
る
権
利
」を

保
障
す
る
シ
ス
テ
ム
を
、く
に
た
ち
で

一
つ
一
つ
作
っ
て
い
き
ま
す

　
こ
ん
な
先
の
見
え
な
い
不
安
な
時
代
だ
か
ら

こ
そ
、
二
期
目
も
、
「
ど
の
人
も
、
生
ま
れ
た
か

ら
に
は
、
幸
せ
に
生
き
る
権
利
が
あ
る
と
い
う

こ
と
」を
主
張
し
続
け
、
そ
れ
を
保
障
す
る
シ

ス
テ
ム
を
国
立
で
一
つ
一
つ
作
っ
て
い
く
こ
と
、

そ
の
た
め
に
全
力
を
挙
げ
て
取
り
組
み
ま
す
。

６
月
定
例
市
議
会

人
権
施
策
に
し
ぼ
っ
て
質
問

　
２
０
０
３
年
度
国
立
市
議
会
第
２
回
定
例

会
は
、
６
月
６
日
か
ら
24

日
ま
で
の
19

日
間
、

開
か
れ
ま
し
た
。
私
の
二
期
目
の
ス
タ
ー
ト
に

当
た
る
一
般
質
問
は
、
基
本
施
策
で
も
あ
る

人
権
施
策
に
的
を
し
ぼ
っ
て
質
問
を
行
い
ま
し

た
。
（次
頁
に
報
告
）

２期目
 当選！

国
立
市
職
員
募
集
要
項
に

「
国
籍
に
よ
る
制
限
な
し
」を
明
記
！

実現！
　
こ
れ
ま
で
国
立
市
は
市
職
員
の
募
集
に
当
た
っ
て
、
外
国
籍
の
人
も
応

募
で
き
る
と
い
う
記
載
を
し
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
私
は
３
月
・
６
月
市

議
会
の
一
般
質
問
で
、
続
け
て
要
求
し
、
よ
う
や
く
今
回
、
２
０
０
４
年

度
採
用
（
一
般
事
務
職
・
上
級
）
の
国
立
市
職
員
募
集
要
項
か
ら
「外
国

籍
の
人
も
受
験
で
き
ま
す
」と
明
記
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

上村和子事務所。ぜひお立ち寄りください。

◆二期目も一人会派“こぶしの木”として活動します。

◆常任委員会は、福祉保健委員会に所属。
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●
高
齢
者
福
祉
問
題
（次
頁
）

●
障
害
者
福
祉
問
題

支
援
費
支
給
制
度
に
よ
っ
て
市
は
46

％
の
負
担
増
。国
と
直
接
交
渉
を
！

上
村
質
問

　
今
年
度
開
始
の
支
援
費
支
給
制

度
の
現
状
・
課
題
と
自
治
体
の
責
任
は
？

回
答
　
①
ホ
ー
ム
ヘ
ル
プ
サ
ー
ビ
ス
の
国
庫
補

助
金
の「
基
準
」が
で
き
た
た
め
、単
価
ア
ッ
プ

に
よ
る
自
治
体
の
負
担
増
と
な
る
。前
よ
り
、46

％
の
増
と
な
っ
て
い
る
。

②
ケ
ア
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
の
制
度
化
が
必
要
。

上
村
の
提
案
　
サ
ー
ビ
ス
の
質
を
落
と
さ
ず

維
持
す
る
と
い
う
だ
け
で
、46
％
の
増
と
な
っ

た
。こ
の
46
％
の
プ
ラ
ス
は
、支
援
費
支
給
制
度

の
持
つ
矛
盾
だ
。当
然
、国
の
負
担
す
べ
き
と
こ

ろ
で
あ
り
、市
長
は
当
事
者
と
共
に
国
と
直
接

交
渉
す
る
べ
き
で
あ
る
。

回
答
　
ぜ
ひ
、そ
う
し
た
い
。（
そ
の
後
７
月
31
日

に
、市
長
は
当
事
者
市
民
数
名
と
厚
生
労
働
省
で

交
渉
を
行
っ
た
。）

●
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
ー
の
人
た
ち
の

人
権
擁
護
施
策
に
つ
い
て

①「
性
同
一
性
障
害
」の
方
々
に
と
っ
て

の
社
会
環
境
整
備
は
↑
印
鑑
条
例
等
34

文
書
の
性
別
記
載
を
廃
止（
市
回
答
）

上

村

質

問

　
３
月
議
会
に
お
い
て
　「
性
同

一
性
障
害
を
抱
え
る
人
々
が
普
通
に
暮
ら
せ

る
社
会
環
境
の
整
備
を
求
め
る
意
見
書
」を
全

会
派
一
致
で
可
決
し
た
が
、そ
れ
を
受
け
て
、そ

の
後
市
と
し
て
の
取
り
組
み
は
？

結
果
＝
実
現
　
検
討
の
結
果
、印
鑑
条
例
に
あ

る
性
別
記
載
の
廃
止
な
ど
庁
内
34
文
書
か
ら

性
別
の
表
記
が
廃
止
さ
れ
た
。

【
上
村
の
提
案
】　
市
職
員
の
研
修
で
、性
同
一

性
障
害
の
方
の
話
を
聞
く
と
い
う
内
容
の
も

の
を
行
っ
て
は
ど
う
か
？

回
答（
総
務
部
長
）　
検
討
し
た
い
。

②
外
国
籍
市
民
か
ら
見
た
、
施
策
チ
ェ
ッ

ク

・
提
案
の
懇
談
会
を
↑
設
け
た
い（
市

長
）

上
村
質
問

　
外
国
籍
市
民
施
策（
職
員
採
用

を
含
む
）に
つ
い
て（
※
市
職
員
採
用
募
集
要

項
に
つ
い
て
は
１
㌻
に
掲
載
）。

　
外
国
籍
の
市
民
に
関
す
る
施
策
の
整
備
、参

加
促
進
の
た
め
に
、外
国
籍
市
民
の
方
々
に
よ

る
施
策
チ
ェ
ッ
ク
、提
案
の
た
め
の
懇
談
会
を

開
い
た
ら
ど
う
か
？（
川
崎
市
の
よ
う
に
）

回
答（
市
長
）　
そ
う
い
う
機
会
は
ぜ
ひ
設
け

て
い
き
た
い
。

●

教

育

問

題

（
人

権

尊

重

教

育

に
つ
い
て
）

①
男
女
平
等
教
育
指
導
の
手
引
き
見
直

し
は
、「
人
権
教
育
国
連
10
年
」の
行
動

計
画
に
基
づ
い
て
行
う
べ
き

上
村
質
問

　
男
女
平
等
教
育
指
導
の
手
引
き

の
見
直
し
は
ど
の
よ
う
に
行
う
の
か
？

回
答
　
慎
重
に
検
討
す
る
。

上
村
の
考
え
　
人
権
教
育
の
た
め
の
国
連
10

年
に
関
す
る
国
内
行
動
計
画
に
基
づ
き
、見
直

し
を
す
べ
き
。

②
卒
業
式
・
入
学
式
の
「
国
旗
」「
国
歌
」

強
制
問
題
↑
不
利
益
・
心
理
的
強
制
力

が
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
（
市
回
答
）

上
村
質
問

　
教
育
基
本
法
改
悪
の
動
き
の
中

で
、
卒
業
式
・
入
学
式
に
お
け
る「
国
旗
」「
国

歌
」の
強
制
に
つ
い
て
、個
人
の
思
想
・
信
条
を

保
障
す
る
視
点
か
ら
問
う
。

回
答
　
単
に
指
示
に
従
わ
な
か
っ
た
と
い
う

よ
う
な
こ
と
の
み
を
も
っ
て
、何
ら
か
の
不
利

益
を
こ
う
む
る
よ
う
な
こ
と
が
学
校
で
行
わ

れ
た
り
、あ
る
い
は
児
童
、生
徒
に
心
理
的
な

強
制
力
が
働
く
よ
う
な
方
法
で
、そ
の
後
の
指

導
が
行
わ
れ
る
こ
と
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
。

上
村
の
考
え
　
今
年
３
月
の
卒
業
式
で
卒
業

証
書
を
受
け
取
っ
て
い
な
い
人
が
一
人
出
た

が
、そ
の
子
は
卒
業
式
で
名
前
を
呼
ば
れ
て
も

返
事
を
し
な
い
よ
う
、壇
上
に
出
て
い
か
な
い

よ
う
指
導
さ
れ
た
。こ
れ
は
重
大
な
人
権
侵
害

行
為
で
あ
る
。次
回
定
例
会
ま
で
調
査
せ
よ
。

③
３
月
議
会
で
情
報
開
示
請
求
等
の
個

人
名
を
挙
げ
た
こ
と
に
つ
い
て
↑
条
例

違
反
で
あ
る
。教
育
長
・
次
長
に
厳
重
口

頭
注
意
を
行
っ
た
。（
市
回
答
）

上

村

質

問

　
教
育
委
員
会
の
個
人
情
報
の

取
り
扱
い
の
問
題
に
つ
い
て
。３
月
議
会
で
、

私
の
一
般
質
問
に
対
す
る
市
教
委
答
弁
の
中

で
特
定
の
個
人
名
を
あ
げ
て
、情
報
開
示
請
求

項
目
数
及
び
市
教
委
へ
の
陳
情
、要
望
書
件
数

が
述
べ
ら
れ
た
が
、
市
教
委
の
見
解
は
ど
う

か
？
回
答
　
国
立
市
情
報
公
開
及
び
個
人
情
報
の

保
護
に
関
す
る
条
例
に
抵
触
す
る

。石
井
教

育
長
と
早
川
教
育
次
長
に
対
し
て
、厳
重
口
頭

注
意
を
行
っ
た
。

上
村
の
考
え
　
条
例
違
反
は
、
地
方
公
務
員

法
第
29
条
違
反
で
あ
る
。違
法
行
為
を
し
て
お

き
な
が
ら
、口
頭
の
み
の
注
意
で
済
ま
す
と
い

う
こ
と
は
、市
教
委
が
い
か
に
個
人
情
報
の
取

扱
い
を
軽
く
考
え
て
い
る
か
の
表
れ
で
あ
る
。

　
ま
た
、市
教
委
の
請
求
者
へ
の
回
答
引
き
延

ば
し
に
よ
り
、定
例
会
議
録
に
は
個
人
名
が
記

載
さ
れ
た
ま
ま
に
な
っ
た
。

　
こ
の
二

重

の

違

法

行

為

に
責
任
も
取
っ

て
お
ら
ず
、市
長

も

議

会

も

、
こ

の

問

題

に
関
し
て
市
教
委
任
せ

で
終
わ
っ
た
こ
と

は
、重
大
問
題
で
あ
る
。　

６月定例市議会　 上村和子 一般質問から

条
例
違
反
を
し
た
石
井
教
育
長
・次
長
に
、
口
頭
注
意
…
だ
け
で
い
い
の
だ
ろ
う
か
?!

◆
人
事
案
件
の
審
議
に
つ
い
て
要
請
◆

国
立
市
議
会
は
せ
め
て

　
　
提
案
説
明
と
質
疑
を
認
め
よ

　
　
国
立
市
議
会
は
人
事
案
件
に
つ
い
て
、
こ
れ
ま

で
「説
明
・質
疑
・討
論
一
切
な
し
の
即
決
・無
記

名
投
票
」と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
他
の
自
治

体
の
多
く
は
、
他
の
案
件
と
同
様
に
本
会
議
で
の

公
開
質
疑
を
行
っ
て
お
り
、
討
論
も
公
開
で
行
っ

て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
り
ま
す
。
私
は
２
０
０
１
年
９

月
、
教
育
委
員
人
事
に
際
し
て
緊
急
要
請
書
を

議
長
に
提
出
し
、
人
事
案
件
の
本
会
議
で
の
質
疑

を
求
め
ま
し
た
が
、
国
立
市
議
会
は
い
ま
だ
に
そ
の

ま
ま
で
す
。

　
市
民
に
開
か
れ
た
議
会
を
め
ざ
す
た
め
に
も
、

情
報
公
開
、
説
明
責
任
の
視
点
で
、
ま
ず
本
会
議

で
の
説
明
と
質
疑
を
求
め
、
９
月
議
会
で
は
議
長

に
要
請
書
を
出
し
ま
す
。

 

行

政

視

察

で

三

重

県

大

王

町

へ

　
　
　

助

役

・

収

入

役

を

廃

止

　
七
月
中
旬
、
政
務
調
査
の
行
政
視
察
で
、
多
摩

地
域
の
女
性
議
員
と
と
も
に
、
三
重
県
の
大
王

町
を
訪
ね
ま
し
た
。
町
長
は
野
名
澄
代
さ
ん
。
全

国
で
も
た
だ
一
つ
助

役
・収
入
役
を
置
か

な
い
条
例
を
成
立

さ
せ
、
町
長
の
給
与

を
20
％
カ
ッ
ト
し
ま

し
た
。

　
お
話
を
聞
き
、
町

内
を
視
察
し
、
国

立
市
の
今
後
を
考

え
る
上
で
非
常
に

参
考
に
な
り
ま
し

た
。
ま
た
、
元
気
な

町
長
さ
ん
か
ら
エネ
ル
ギ
ー
も
た
く
さ
ん
い
た
だ
き

ま
し
た
。
　
　（
写
真
右
か
ら
４
人
目
が
野
名
町
長
）

　　野名さんを囲んで集合写真
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高
齢
者
福
祉

市
民
は
怒
っ
て
い
る
！

弱

者

へ

の

し

わ

寄

せ

を

市

長

は

考

慮

し

な

か

っ

た
の
か
。

　
行
政
の
役
割
と
し
て
、
年
を

取
っ
た
時
に
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

条
件
を
つ
く
る
の
は
当
た
り
前
の

こ
と
で
す
が
、
現
実
は
ひ
ど
い
も
の

で
す
。
国
立
市
は
こ
の
４
月
か
ら
、

65
歳
以
上
１
１
０
０
０
人
を
対
象

と
し
て
、
介
護
保
険
料
を
大
幅
に

値
上
げ
し
ま
し
た
。
一

人
平
均
18
・５
％
の
値

上
げ
に
な
り
ま
す
。

（下
表
参
照
）夫
婦
二

人
な
ら
２
倍
の
負
担
に
な
り

ま
す
。
65
歳
以
上
は
「保
険
」で

は
な
く
、
国
お
よ
び
自
治
体

が
、
一
般
会
計
か
ら
補
填
し
て

で
も
負
担
す
べ
き
で
す
。

高

齢

者

の

生

活

に

関

わ
る
各
分
野
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
を

　
高
齢
者
の
生
活
に
即
し
た
施

策
を
行
っ
て
い
く
た
め
に
も
、
介

護
保
険
・
国
民
健
康
保
険
・
国

民
年
金
・
医
療
・
保
健
・
高
齢

者
福
祉
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
不

可
欠
と
考
え
、
今
後
具
体
的

に
提
案
し
て
い
き
ま
す
。

所得・年収 

ランク 

対象者 

（2002 年 12 月現在） 新旧保険料（年間） 

値上げ額 

（年間） 

第 1 段階 182 人 18,100 円⇒21,500 円 3400 円 

第 2 段階 3312 人 27,200 円⇒32,300 円 5100 円 

第 3 段階 3406 人 36,300 円⇒43,000 円 6700 円 

第 4 段階 2214 人 45,300 円⇒53,800 円 8500 円 

第 5 段階 1942 人 54,400 円⇒64,500 円 10100 円 

 

保
育
行
政

多
様
化
だ
が
、
児
童
福
祉
後
退
の
危
険
も

　
国
の
「少
子
化
対
策
」
の
流
れ
を
受
け
、
国
立
市

で
も
、
こ
の
８
月
に
子
ど
も
家
庭
支
援
セ
ン
タ
ー
が

オ
ー
プ
ン
し
、
１
日
３
０
０
０
円
と
い
う
「一
時
保

育
」も
始
ま
り
ま
し
た
。
ま
た
、「認
証
保
育
」も
２

園
が
開
園
準
備
に
入
っ
て
い
ま
す
。
来
年
度
に
は

子
ど
も
を
フ
ァ
ミ
リ
ー
で
預
け
合
う
フ
ァ
ミ
リ
ー

サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
も
つ
く
る
予
定
で
す
。
多
様
な

保
育
制
度
が
花
盛
り
で
、
選
択
肢
が
広
が
り
、
保

育
行
政
が
充
実
し
て
き
た
か
の
よ
う
に
見
え
ま

す
。
　
し
か
し
、
私
は
現
実
の
問
題
に
対
応
す
る
中
で
、

こ
れ
は
か
え
っ
て
問
題
が
あ
い
ま
い
に
さ
れ
、
む
し

ろ
児
童
福
祉
の
後
退
に
つ
な
が
り
か
ね
な
い
危
険

性
す
ら
は
ら
ん
で
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

安
心
し
て
育
つ
た
め
の
自
治
体
の
責
任
は

　
私
は
、
①
児
童
福
祉
法
に
定
め
ら
れ
た
認
可
保

育
園
の
増
設
、
②
在
宅
保
育
に
お
い
て
は
ヘ
ル
パ
ー

派
遣
の
充
実
、
③
緊
急
対
応
の
た
め
の
シ
ェ
ル

タ
ー
と
24
時
間
の
相
談
窓
口
の
設
置
を
、
き
っ
ち

り
、
し
っ
か
り
、
も
れ
な
く
や
る
の
が
ベ
ス
ト
と
考

え
ま
す
。
そ
し
て
④
こ
の
三
機
関
を
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
で
し
っ
か
り
つ
な
げ
る
組
織
を
、
市
と
し
て
つ

く
る
。
そ
れ
が
自
治
体
の
責
務
と
考
え
ま
す
。
さ

ま
ざ
ま
な
状
況
の
中
で
、
子
ど
も
た
ち
が
安
心
し

て
育
つ
た
め
に
は
、
も
っ
と
も
っ
と
お
金
を
か
け
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

「
認
証
保
育
」
月
５
～
６
万
円
も
の
保
育
料

　
働
き
な
が
ら
子
ど
も
を
育
て
る
保
護
者
に
は
低

収
入
や
ひ
と
り
親
、
夜
間
就
労
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
困
難
な
状
況
の
人
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
し

か
し
「認
証
保
育
園
」は
、
５
万
円
程
の
保
育
料
が

か
か
り
ま
す
。
収
入
に
応
じ
て
無
料
か
ら
保
育
す

る
の
は
認
可
保
育
園
の
み
で
す
。
つ
ま
り
「認
証
保

育
」で
は
、
保
育
所
に
入
れ
な
い
〈待
機
児
〉は
根
本

的
に
は
解
消
で
き
な
い
の
で
す
。

　
し
か
も
「認
証
保
育
園
」側
の
経
営
は
厳
し
く
、

看
護
士
・
栄
養
士
・
臨
時
職
員
・
施
設
整
備
費
に

対
す
る
都
か
ら
の
補
助
も
あ
り
ま
せ
ん
。
「
認
証

保
育
園
」は
保
護
者
も
保
育
園
も
双
方
た
い
へん
、

と
い
う
制
度
で
す
。

　
そ
の
上
、
市
と
し
て
の
負
担
も
認
可
保
育
園
な

み
か
そ
れ
以
上
に
か
か
っ
て
い
ま
す
。
結
局
「認
証

保
育
」も
「一
時
保
育
」も
自
治
体
（都
）の
財
政
負

担
を
減
ら
す
た
め
だ
け
の
も
の
と
言
え
ま
す
。

在
宅
保
育
援
助
の
早
急
な
改
善
・
充
実
を

　
在
宅
の
子
ど
も
に
た
い
す
る
ホ
ー
ム
ヘル
プ
サ
ー
ビ

ス
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
は
、
市
自
身
が
認
め
て
い
ま

す
。
一
人
親
家
庭
への
家
事
援
助
制
度
は
あ
り
ま

す
が
、
条
件
に
合
う
の
は
１
割
く
ら
い
で
、
実
際
に

は
使
え
な
い
制
度
に
な
っ
て
お
り
、
早
急
な
改
善
・

充
実
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

女
性
問
題
の
総
合
相
談
窓
口
を

　
Ｄ
Ｖ
（
配
偶
者
な
ど
か
ら
の
暴
力
）
・
就

労
・
身
体
・
離
婚
…
、
女
性
が
生
き
て
い
く
上
で

さ
ま
ざ
ま
な
困
難
に
ぶ
つ
か
っ
た
と
き
、
現
在
の

国
立
市
の
制
度
で
は
そ
れ
ぞ
れ
対
応
の
窓
口
が

別
に
な
っ
て
い
ま

す
。
し
か
し
実
際

に
は
一
つ
の
問
題

に
は
い
く
つ
も
の
分

野
で
の
対
処
が
必

要
で
す
。

　
ま
た
緊
急
事
態

に
あ
る
女
性
が
（し

ば
し
ば
子
ど
も
を

抱
え
て
）い
く
つ
も

の
窓
口
を
ま
わ
る

こ
と
は
容
易
な
こ

と
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
早
急
に
弁
護

士
も
加
わ
っ
た
女

性
問
題
の
総
合
窓

口
の
設
置
が
必
要
で
す
。

「
保
育
」
の
総
合
相
談
窓
口
を

　
現
在
国
立
市
の
「
保
育
」に
関
わ
る
窓
口
は
、

公
立
市
立
保
育
園
へ
の
入
所
は
生
活
福
祉
課

で
、
認
証
保
育
園
へ
の
入
所
は
児
童
課
で
、
一
時

保
育
は
在
宅
支
援
セ
ン
タ
ー
で
、
と
分
か
れ
て

お
り
、
保
護
者
は
そ
の
度
に
別
々
の
窓
口
に
行

か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
制
度
の
改
善
・
充

実
と
同
時
に
、
子
ど
も
の
保
育
に
関
わ
る
総
合

相
談
窓
口
を
設
け
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

国
民
健
康
保
険

保
険
料
未
納
者
11

％

　
　
相
談
と
救
済
の
シ
ス
テ
ム
を

　
国
民
健
康
保
険
の
加
入
者
は
近
年
著
し
く
増

加
し
て
お
り
、
国
立
市
は
昨
年
度
末
に
は
全
世
帯

の
43
％
が
国
保
加
入
世
帯
と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ

し
て
そ
の
保
険
料
の
徴
収
率
は
89
％
で
あ
り
、
つ

ま
り
11
％
は
保
険
料
が
払
え
て
い
な
い
状
態
で
、

市
は
、
払
っ
て
い
な
い
人
の
生
活
状
況
が
ど
う
な
の

か
、
実
態
把
握
を
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
保
険
料
を
払
え
な
い
人
は
病
気
に
な
っ
て
も
医

者
に
行
け
な
い
の
で
、
重
症
化
し
、
生
命
に
関
わ

り
か
ね
な
い
深
刻
な
問
題
を
は
ら
ん
で
い
ま
す
。

他
県
で
は
そ
の
た
め
に
亡
く
な
っ
た
方
も
出
て
い
ま

す
。
医
療
は
本
来
、
社
会
保
障
と
し
て
担
う
べ
き

で
す
。
市
は
、
保
険
料
の
払
え
な
い
人
の
相
談
と

救
済
の
シ
ス
テ
ム
を
作
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

 

許
せ
な
い
介
護
保
険
料
の
大
幅
値
上
げ
　

 

　
　
　
と
　
　
　
　 

 

の
視
点
で

社
会
保
障

子
ど
も

福　祉

電話相談受け付けます
tel/fax:042-580-2780 （上村和子事務所）
　　　　　携帯090-1814-8371
介 護 保 険・国 民 健 康 保 険・保 育 … Ｓ Ｏ Ｓ！
E-mail:kobusinoki.uemura@nifty.ne.jp
http://homepage2.nifty.com/uemura-
kazuko/index.html



こぶしの木-上村和子・市議会レポート-№17

2003 年 8 月 31 日　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（4）

地方分権を言う上原市長よ──
　国立の教育行政から逃げないで！

　　　　　　　　　井　上　ス　ズ

　
ご
意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
！

　
地
域
医
療
と
聞
く
と
、
地
方
の
町
や
村
を
思

い
浮
か
べ
ま
す
。
し
か
し
年
取
っ
て
も
住
み
慣
れ

た
街
と
家
で
安
心

し
て
暮
ら
し
た
い

と
誰
も
が
願
っ
て

い
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　
そ
う
考
え
た
と

き
、
国
立
市
内
に

信
頼
で
き
る
か
か
り
つ
け
医
を
持
っ
て
い
る
と
い

う
人
が
意
外
に
少
な
い
の
に
驚
き
ま
す
。

　
ホ
ス
ピ
ス
ケ
ア
も
含
め
て
、
当
事
者
も
、
家
族

も
、
介
護
者
も
安
心
で
き
る
医
療
と
は
何
な
の

で
し
ょ
う
か
。
い
ま
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
病
気

ミ
ニ
情
報

市

長

な

ど

の

退

職
金
の
見
直
し
を

　
市
長
な
ど
の
退
職

金
は
高
す
ぎ
る
と
考

え
、
４
年
前
に
問
題

提

起

し

ま

し

た

。

（
下
表
参
照
）

　
そ
の
後
見
直
さ
れ

な
い
ま
ま
市
長
は
２

期
目
に
入
り
ま
し

た
。
　
今
後
あ
ら
た
め
て

市
長
等
の
退
職
金
の

見
直
し
を
求
め
て
い

き
ま
す
。

の
治
療
だ
け
で
は
な
く
、
〈
援
助
者
〉と
し
て
の

医
者
の
存
在
で
す
。
　
「
３
時
間
待
っ
て
３
分
の
診

療
」で
は
な
く
、
患
者
の
ニ
ー
ズ
把
握
に
基
づ
く

丁
寧
な
説
明
と
カ
ル
テ
等
の

情
報
開
示
と
相
談
機
能
を

持
ち
、
そ
し
て
、
大
病
院
と

の
救
急
の
場
合
の
し
っ
か
り

し
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
医
師

会
と
市
は
作
り
上
げ
て
い
く

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。

　
国
立
市
に
は
そ
の
た
め
の
シ
ス
テ
ム
が
あ
り
ま

せ
ん
の
で
、
私
は
医
療
・
保
健
・
福
祉
の
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
に
向
け
て
市
議
会
で
具
体
的
な
提
案
を

行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 退職金支給額 計算式 支給日 

市 長 1330万円 95 万円×350/100×4年 2003.5.9 支給済み 

助 役 978 万円 81 万5千円×300/100×4年 2003.10.10 支給予定 

収入役 750 万円 75 万円×250/100×4年 同上 

教育長 750 万円 75 万円×250/100×4年 同上 

 

　
遅
く
な
り
ま
し
た
が
、二

期
目
の
最
初
６
月
議
会
の
ご

報
告
を
お
届
け
し
ま
す
。市

政
へ
の
ご
要
望
・
相
談
事
・
こ

の
市
議
会
報
告
へ
の
ご
感
想

な
ど
、
な
ん
で
も
気
軽
に
お

寄
せ
下
さ
い
。（
う
え
む
ら
）

写真は街頭演説風景。若い人たちからも、たくさん
の元気をいただいた２回目の選挙でした。

2003年8月31日発行

 

こ
の
ま
ち
国
立
で
安
心
し
て
暮
ら
し

て
い
く
た
め
に

あ
な
た
は
信
頼
で
き
る

〈
か
か
り
つ
け
医
〉が
い
ま
す
か
？

│
医
療
・
保
健
・
福
祉
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を

こぶしの木

　
上
原
市
長
の
一
期
目
公
約
に
│
教
育
の
自
治

を
守
る
│
と
い
う
の
が
あ
っ
た
…
が
二
期
目
の
公

約
に
は
「教
育
」
の
文
字
が
一
度
も
で
て
こ
な
い
。

　
「
国
立
は
教
育
の
町
」
と
自
・他
と
も
に
許
し
て

き
た
と
思
う
が
、
こ
の
四
年
間
で
全
く
変
貌
し
、

与
党
の
Ｓ
議
員
は
「国
立
の
教
育
は
ズ
タ
ズ
タ
に
さ

れ
た
」と
ま
で
言
っ
て
い
る
。

　
ズ
タ
ズ
タ
の
要
因
は
上
原
市
長
の
任
命

し
た
石
井
教
育
長
に
あ
る
と
私
は
み
て
い

る
が
「教
育
の
自
治
を
守
る
」と
公
約
し
た

上
原
市
長
は
何
故
黙
っ
て
四
年
間
見
過

ご
し
て
き
た
の
だ
ろ
う
か
。

　
２
０
０
０
年
３
月
の
卒
業
式
に
小
・
中

学
校
の
校
長
が
屋
上
に
「
日
の
丸
」
を
掲

揚
し
た
。
「何
故
揚
げ
た
の
か
」と
児
童
に

質
問
さ
れ
た
校
長
の
問
題
あ
る
「実
施
報

告
書
」
に
は
じ
ま
り
、
右
翼
の
街
宣
車
で

の
妨
害
、
教
員
への
不
当
調
査
、
結
果
と

し
て
17
名
の
処
分
、
都
教
委
が
「国
立
市

学
校
教
育
改
善
検
討
委
員
会
」
設
置

と
、
国
立
の
教
育
の
自
治
は
土
足
で
踏

み
荒
ら
さ
れ
た
。

　
教
育
基
本
法
10
条
に
「教
育
は
不
当
な

支
配
に
服
従
す
る
こ
と
な
く
…
」と
あ
る

が
、
こ
こ
で
国
立
市
の
教
育
は
同
じ
自
治

体
で
あ
る
「東
京
都
」
の
強
い
支
配
に
服
す

る
こ
と
に
な
っ
た
。
こ
の
様
に
「
教
育
の
自

治
を
守
る
」
と
公
約
し
、
日
頃
「
地
方
分

権
」
を
力
説
す
る
上
原
市
長
は
ど
う
対

応
し
た
の
だ
ろ
う
か
。
「教
育
に
は
介
入
し

ま
せ
ん
」と
い
う
議
会
答
弁
を
繰
り
返
す
だ
け
で

不
当
な
支
配
に
服
し
っ
ぱ
な
し
で
あ
っ
た
。

　
こ
の
後
も
石
井
教
育
長
は
石
原
都
知
事
に
呼
ば

れ
国
立
の
教
育
・市
議
会
の
悪
口
を
聞
か
さ
れ
た

り
、
い
た
ず
ら
に
校
長
の
権
限
を
強
め
た
規
則
に

変
え
た
り
、
都
教
委
と
一
緒
に
「
新
し
い
教
育
基

本
法
を
求
め
る
会
」
の
メ
ン
バ
ー
を
講
評
講
師
と
し

て
、
戦
争
の
で
き
る
国
・
お
と
な
し
く
戦
争
に
参

加
す
る
子
ど
も
づ
く
り
の
た
め
の
道
徳
授
業
に
努

め
て
い
る
。

　
そ
れ
な
の
に
上
原
市
長
は
一
方
で
有
事
法
制
や

イ
ラ
ク
特
措
法
に
反
対
の
文
書
を
政
府
に
突
き
つ

け
て
話
題
を
供
し
て
い
る
が
、
問
題
の
講
師
た
ち
に

は
黙
っ
て
謝
礼
を
予
算
化
し
て
い
る
。
矛
盾
を
感
じ

な
い
の
だ
ろ
う
か
。

　
こ
の
ほ
か
、
一
中
生
徒
の
統
合
教
育
に

関
す
る
保
護
者
宛
の
文
書
、
市
民
に
対
す

る
暴
言
や
市
教
委
広
報
へ
の
市
民
を
侮
辱

し
た
文
章
、
教
員
の
不
当
異
動
問
題
、
児

童
・生
徒
の
卒
業
証
書
年
号
表
記
の
問
題

等
々
、
数
え
上
げ
れ
ば
切
り
が
な
い
。
…

が
、
そ
の
都
度
市
長
は
厳
重
注
意
を
与
え

る
な
り
、
辞
任
を
促
す
べ
き
で
は
な
か
っ
た

だ
ろ
う
か
。
私
大
講
師
を
兼
務
し
、
自
民

党
が
市
長
候
補
に
推
薦
し
た
い
と
い
う
ほ

ど
の
教
育
長
を
ま
る
ま
る
四
年
そ
の
任
に

つ
か
せ
て
お
い
て
よ
か
っ
た
の
だ
ろ
う
か
。

　
上
原
市
長
は
一
期
目
の
教
育
長
人
事
に

つ
い
て
反
省
し
て
い
る
か
ど
う
か
分
か
ら
な

い
が
、
二
期
目
は
公
募
制
を
打
ち
出
し

た
。
御
立
派
な
方
々
が
応
募
し
て
く
れ
た

と
ご
満
悦
で
、
８
月
22
日
選
考
の
結
果
を

発
表
し
た
。

　
な
ん
と
変
わ
り
映
え
の
し
な
い
都
職
員

経
験
者
を
教
育
長
候
補
に
！

　
高
学
歴
の
人
が
好
き
な
市
長
と
は
聞
い

て
い
る
が
、
教
育
長
・教
育
委
員
と
同
時
に

任
期
の
切
れ
る
収
入
役
候
補
三
人
と
も
他
自
治

体
の
人
。
文
教
都
市
国
立
の
市
民
や
庁
内
職
員

に
は
該
当
者
が
い
な
い
の
だ
ろ
う
か
。

　
新
教
育
長
は
教
育
基
本
法
改
悪
に
反
対
し
、
石

原
都
知
事
下
の
都
教
委
の
不
当
介
入
に
毅
然
と

対
峙
し
、
国
立
の
教
育
の
自
治
を
守
る
人
で
し
ょ

う
ネ
　
市
長
サ
ン
。
（上
村
和
子
と
歩
む
会
代
表
）


